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Suomen kansallinen intressi on vauras ja vakaa Eurooppa.

Se rakentuu lasten terveydestd, turvallisuudesta, koulutuksesta ja
sosiaaliturvasta. Lapsiin investoiminen el tarkoita vain rahaa, vaan myds
arvoja. Se tarkoittaa sen varmistamista, ettd lapsen oikeudet toteutuvat
koko Euroopan unionin alueella, kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd oikeuksien
toteutumista arvioidaan ja korjaavia toimenpiteitd tehdddn sdannollisesti.

Seuraavalla viisivuotiskaudella EU:n on otettava selkeitd askelia
lapsiperhekdyhyyden viahentdmiseksi, pddtosten lapsivaikutusten
arvioimiseksi, turvallisen perhe-eldman edellytysten luomiseksi ja
perhevdkivallan ehkdisemiseksi sekd muuttoliikkeen mukana kulkevien

Ja EU:sta turvapaikkaa hakevien lasten suojelemiseksi. EU:n tulee edistdd
lasten oikeuksia ja hyvinvointia niin unionin rajojen sisd- kuin ulkopuolella.
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1. Suositus:

Tuomme esille Suomen esimerkkid lapsiin investoimisen hyddyista.

Tdman pdivan lapset ovat tulevaisuuden Euroopan osaajia, yrittdjid, vanhempia ja johtajia.
Heiddn hyvinvointiinsa ja koulutukseensa panostaminen tuottaa yhteista hyvaa pitkalld aikavalilla.

Suomi on erinomainen esimerkki, miten kriisien runtelema maa voi nousta kdyhyydests ja
hajaannuksesta ja tulla vakaaksi, koulutetuksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi. Miten se tehtiin?
Investoimalla lapsiin juuri silloin, kun siihen ei ollut varaa. Suomalaisten ylpeydenaiheet &itiyspakkaus,
neuvolajdrjestelma ja kouluruokailu luotiin heti sotien jalkeen sotakorvausten painaessa kansakunnan
hartioita. Oppivelvollisuus, peruskoulu, lapsilisit ja vanhempainvapaat ovat samaa lapsiin investoimisen
historiaa.

Olemme esimerkki siitd, miten lasten hyvinvointiin panostaminen tuo menestystd kansakunnalle.
Lapsiin investoiminen on paras tapa rakentaa Euroopan tulevaisuutta, vahvistaa osaamista seké rikkoa
osattomuuden ja huono-osaisuuden kierre. Se ei ole ainoastaan oikein, se on myds viisasta.

2. Suositus:

EU sitoutuu vahentamaan lapsiperhekdyhyytta ja seuraa tavoitteen toteutumista.

EU on sitoutunut suojelemaan lasten oikeuksia ja edistdmadn sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Silti 1dhes 25 miljoonaa lasta ja nuorta elda perheissa, joissa kérsitddn pienituloisuudesta, aineellisesta
puutteesta tai vajaaty6llisyydestd. Neljdsosa EU:n alueella asuvista lapsista elda siis kdyhyys- tai syrjay-
tymisriskin alla. Vaikka Suomessa kdyhyysriskin alla eldd muihin EU-maihin ndhden vdhemman lapsia,
my06s meilld kehitys on huolestuttavaa. Pienituloisten ja matalapalkkaisten lapsiperheiden toimeentulo
on heikentynyt vuoden 2015 jalkeen keskimaaradistd enemman. Toimenpiteitd lapsiperheiden kdyhyyden
kitkemiseksi on tehostettava koko EU:n alueella.

Perheen toimeentulon niukkuudella on pitkdaikaisia vaikutuksia lapsen ja nuoren eldmaan. Pahiten lasta
vaurioittavaa on vauvaperheen kdyhyys. Lapset, jotka kasvavat kdyhyydessa tai sosiaalisesti syrjaytyneing,
menestyvat usein koulussa huonommin, ovat sairaampia ja pystyvat hydodyntdmaén potentiaaliaan
myohemmin eldmassadn heikommin. Huono-osaisuuden kierre voidaan katkaista turvaamalla lapselle
kehittymisen kannalta keskeiset palvelut, kuten laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus sekd perheelle
riittdva toimeentulo, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut sekd vanhempien pddsy tydmarkkinoille.

3. Suositus:

Lapsitakuun toteutuminen varmistetaan ja laajennetaan koskemaan kaikkia
lapsia.

Euroopan parlamentti vaati vuonna 2015 lapsitakuuta (Child Guarantee) varmistamaan, etti jokaisella
haavoittuvassa asemassa olevalla lapsella on pddsy maksuttomaan perusterveydenhuoltoon, varhaiskas-
vatukseen ja koulutukseen, kunnolliseen asumiseen ja ravintoon. Parlamentti edellytti 2017 komissiolta
valmistelevia toimenpiteitd lapsitakuun toteuttamiseksi.
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Lapsitakuun toteutumisen varmistaminen on seuraavan Europarlamentin keskeisimpid tehtavid. Samalla
esitdmme, ettd lapsitakuu laajennetaan koskemaan yhdenvertaisesti jokaista EU:n alueella asuvaa lasta,
ei ainoastaan haavoittuvassa asemassa olevia. Lapsen oikeudet koskevat yhtéldisesti jokaista lasta.

4. Suositus:

Lapsivaikutusten arvioinnilla ja lapsibudjetoinnilla teemme lapset nakyvéksi paa-
toksenteossa.

Lasten kasvun ja kehityksen turvaaminen edellyttda yhteiskuntapolitiikkaa, jossa lasten hyvinvoinnin
kannalta keskeiset tekijdt tunnistetaan ldpileikkaavasti ja hallinnonalasta riippumatta. Lapsivaikutusten
arviointi ja lapsibudjetointi tuovat lapsindkdkulman ndkyvaksi kaikessa paatoksenteossa. Ne myos edisté-
vat komission vuonna 2013 antaman Investoidaan lapsiin - murretaan huono-osaisuuden kierre -suosi-
tuksen toteutumista.

EU:n perusoikeuskirja toistaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteen siitd, ettd lapsen edun
tulee olla ensisijainen harkintaperuste silloin, kun paatokselld on vaikutuksia lapsiin. Lapsen edun toteu-
tuminen varmistetaan lapsivaikutusten arvioinnilla. Siind tarkastellaan, millaisia myonteisia ja kielteisia
vaikutuksia esitetylld paatoksella tai toimintaohjelmalla on lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumi-
seen. Arvioinnissa tulee huomioida, ettd vaikutukset voivat olla erilaisia eri lapsiryhmien osalta, tai EU:n
eri jasenmaiden lasten osalta. Erityisen tdrkeda on arvioida vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille. Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu myos lasten nakemysten selvittdminen. Vaikutusten arvioin-
nin perusteella esitystd voidaan korjata ja siten valttaa lasten kannalta haitalliset paatokset.

Lapsibudjetoinnissa on kyse sekd budjettianalyysisté (kuinka paljon miardrahoja lapsiin kohdistetaan)
ettd talousarviopdatosten lapsivaikutusten arvioinnista. Lapsibudjetointi ei tarkoita erillistd "lasten
talousarviota”, vaan laaditun talousarvion ja sen vaikutusten tarkastelua lapsindkékulmasta.

Lasten kannalta merkittavien paatosten tunnistamisessa, eri lapsiryhmid koskevien nakokulmien
huomioimisessa ja lasten ndkemysten selvittdmisessa voi hyddyntda kotimaisten lapsi- ja perhe-
jarjestéjen ja esimerkiksi Eurochild- ja Save the Children -jarjestdjen asiantuntemusta.

5. Suositus:

Varmistamme EU:sta turvapaikkaa hakevien lasten erityissuojelun ja paremman
oikeusturvan.

Nykyisessd EU:n turvapaikkapolitiikassa on viime vuosien aikana ilmennyt monia puutteita, jotka ovat
moninkertaistaneet liikkeelld olevien lasten riskin menehtya, kadota, joutua henkisen, fyysisen ja seksuaa-
lisen vdkivallan tai ihmiskaupan uhreiksi. EU-maat eivét ole kyenneet suojelemaan lapsia organisoituneil-
ta rikollisilta. Tytt6ja ei ole maahanmuuton yhteydessd varjeltu tarpeeksi hyvin pakkoavioliitoilta.
Pakolaiset, turvapaikanhakijat ja EU-maihin kotoutuvat ovat joutuneet kokemaan syrjintda ja rasismia.

EU:n alueelle pyrkivid lapsia koskevat tiedot ovat hajanaisia ja vertailukelvottomia. Kokonaiskuva
puuttuu ja eri ikdisten ja eri sukupuolta olevien lasten tilanne on osittain pimennossa. EU:ssa ei ole tarkkaa
tietoa niiden ilman huoltajaa olevien lukumaardstd, jotka katoavat tai karkaavat vastaanottotiloista tai
sijoituspaikoista. Liikkeelld olevien lasten suojelemiseksi on tartuttava puutteisiin lasten henkildllisyyden
selvittdmisessd, lasten vastaanotossa, lapsen edun arvioinnissa, idnmadarityksessd, tiedonkeruussa, edun-
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valvonnassa, ldhtémaahan palauttamisessa, kotouttamisessa ja koulutuksen tarjoamisessa lasten parissa
tydskenteleville. Toimet on sovitettava yhteen yleisen lastensuojelun kanssa, myds lahté- ja kauttakulku-
maissa. Painopisteen on oltava rajat ylittdvén yhteistydn tehostamisessa.

Kreikan tilanne on surullinen esimerkki siitd, miten EU on epdonnistunut jasenmaiden vélisessa yhteis-
ty6ssd. Ateenassa on télld hetkelld tuhansia maahan yksin tulleita lapsia vailla suojelua ja oikeusapua,
monilla heistd traumatisoivia kokemuksia pakomatkalta ja vastaanotto-olosuhteista, ja perheenjdsenia
toisissa EU:n jasenmaissa.

6. Suositus:
Lasten suojeleminen muuttoliikkeessé vaatii yhtendistd maahanmuuttopolitiikkaa.

EU:n epdyhtendinen maahanmuuttopolitiikka ei voi endd jatkua. Lasten suojeleminen muuttoliikkeessd
vaatii johdonmukaisempaa sisa- ja ulkopolitiikkaa ja sen yhtendista toimeenpanoa. Komissio on asettanut
maahantulijalasten suojelun EU:n alueella ja maahantulon kaikissa vaiheissa unionin ensisijaisiksi tavoit-
teiksi. Valitettavasti tastd tavoitteesta ollaan vield kaukana.

Viimeaikaiset paatokset rahoituksen lisdamiseksi EU:n rajojen kontrolliin ja valvontaan ovat vain osa
ratkaisua. Euroopan komission tiedonannossa Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessd (2017) on
linjattu, ettd paossa olevien lasten suojelemisen perustana tulee olla EU:n oikeuden tdytdntddnpanon ja
perusoikeuskirjan seka lapsen oikeuksia ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden noudattaminen.
Lasten suojelemisen kannalta perheenyhdistdmisen mahdollisuus on oleellisen tarkea.

7. Suositus:

EU sitoutuu vahvistamaan turvallisen perhe-elamén edellytyksia ja ehkdiseméaén
perhevakivaltaa

Kodin pitéisi olla lapselle turvallisin paikka maailmassa, mutta kolmannes lapsista joutuu kotonaan
kohtaamaan kaltoinkohtelua tai vdkivaltaa tai pelkdamaan vanhempiensa valistd vékivaltaa. Euroopan
neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseksi, ns. Istanbulin
sopimus, edellyttdd valtioilta védkivallan ennaltaehkaisya ja tukipalveluja vakivaltaa kokeneille. EU on
allekirjoittanut sopimuksen, mutta ei vield ratifioinut sita.

EU:ssa on kdynnissd halyttdva muutos perhevdkivaltaan suhtautumisessa: useissa Itd-Euroopan maissa
vakivallan vastaista ty6td tekevat kansalaisjdrjestét ovat joutuneet uhatuiksi, Istanbulin sopimusta
vastaan on kdynnissa laajamittaista vastustusta, eikd perhevékivaltaa lueta kaikkialla enda rikokseksi.
Lasten oikeuksien toteutumiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi tarvitaan pitkdjanteisia ja laaja-
alaisia toimia EU:ssa perhevakivaltaa vastaan.
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8. Suositus:

Lasten hyvinvointia vahvistetaan ja lapsibudjetointi otetaan kdyttéon EU:n
rahoituskehyksessa

EU:n monivuotista rahoituskehystd (Multiannual Financial Framework MFF 2021-2027) uudistetaan
parhaillaan. Uudistus antaa mahdollisuuden vahvistaa lasten hyvinvointia. Lapsibudjetoinnin kayttdén-
otto MFF:n yhteydessa auttaisi selvittdmaan, millaisia vaikutuksia EU:n talouspolitiikalla on lasten
hyvinvoinnille ja oikeuksien toteutumiselle sekd kuinka tehokkaasti resurssit on kaytetty. Tulevassa
rahoituskehyksessa taytyy varmistaa vahintddn nykyinen lapsikdyhyyden vahentamiseen tdhtaava
rahoitustaso. MFF on jaettu eri rahastoihin, joita koskevissa ohjelmissa voidaan toteuttaa lapsiin
investoimisen periaatetta.

Euroopan sosiaalirahasto ESR+ (engl. ESF+ European Social Fund+), Euroopan aluekehitysrahasto EAKR
(engl. ERDF European Regional Development Fund) ja CPR (Common Provisions Regulation): Torjutaan
lapsiperhekdyhyyttd ja eriarvoistumista ja tuetaan inklusiivista koulutusta sekd muutosta laitoshoidos-
ta perhe- ja yhteisokeskeiseen hoivaan. Tavoitteena on, ettd 59% ESF+ rahoituksesta korvamerkitddn
lapsitakuun toteuttamiseen lapsiperhekdyhyyden poistamiseksi. Painopisteend on oltava erityisesti ro-
manivahemmist6on kuuluvat sekd maahanmuuttajataustaiset lapset. Ohjelman tavoitteet on sidottava
selkedsti Agenda 2030 -tavoitteiden toteuttamiseen.

AMEF (Asylum and Migration Fund): Lasten osuus turvapaikanhakijoista, erityisesti yksintulleiden ala-
ikdisten maard, pitdd huomioida rahoituspadtoksissd. Jasenmaat on velvoitettava kohdentamaan

osa rahoituksesta nimenomaan turvapaikanhakijalapsista huolehtimiseen. Rahoituksessa on panostet-
tava lasten padsyyn esi- ja perusopetukseen sekd mielenterveyspalveluihin, jotka ovat keskeisiad tapoja
tukea kotoutumista. Turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsille on turvattava perhe- ja yhteisopoh-
jainen hoiva ensisijaisesti perheenyhdistamisen ja toissijaisesti lastensuojelun kautta, sekd yhdenvertai-
nen paasy vyksilollisiin palveluihin. Lasta on kohdeltava ensisijaisesti lapsena, eikd maahanmuuttajana tai
turvapaikanhakijana.

NDICI (The Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument): Lapset on
tunnistettava erityisend ryhmand, joihin panostaminen tuottaa tuloksia pitkdén. Lapsia on kuultava ja
heilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa heitéd koskeviin kehitysohjelmiin - varsinkin, kun osassa kehi-
tysmaista lapsia on jopa yli puolet vdestostd. Vahintadn 25 % alueellisten ohjelmien alla tapahtuvasta
rahoituksesta pitaa kohdistaa kaikkein haavoittavimmassa asemassa olevien lasten tukemiseen ja
varmistaa, etta jokaiselle lapselle annetaan mahdollisuus kehittya tayteen potentiaaliinsa. Heille
annetaan riittdva turva ja suojelu, heita ei suljeta laitoksiin eika eriytetd yhteiskunnassa. Erityisesti on
priorisoitava kdyhimmissa maissa asuvien lasten tukea. Lyhytaikaiset, muuttoliikkeeseen liittyvat poliit-
tiset paineet eivat saa johtaa pitkdjanteisen ja tuloksekkaan kehitysyhteistyén murentamiseen.
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Witz EU-tasollen pitaisi tehda?

e Lapsiperhekdyhyyden kitkeminen nostetaan agendalle erityisesti EU:n
ohjausjakson ja EU:n rahoitusohjelmien kautta ja lapsiperhekéyhyyden
viheneminen asetetaan European Semester -arvioinnin mittariksi.

e Lapsitakuun toteutuminen turvataan ja lapsitakuu laajennetaan koske-
maan jokaista EU:n alueella asuvaa lasta.

e FEuroparlamentin paatoksistd tehdddn sdidnnonmukaisesti lapsivaikutus-
ten arviointi, myos talouspolitiikkaa koskevissa paatoksissa. Lapsen
oikeuksien toteutumista seurataan ja arvioidaan sdannollisesti.

e Lapsibudjetointi otetaan kayttoon MFF:n ja vuosittaisen talousarvion
yhteydessa.

e Turvapaikkaa hakevien lasten henkil6llisyyden selvittimistd tehostetaan
ja varmistetaan, ettd turvapaikkaa hakevien lasten vastaanotto on lapsen
oikeuksien mukainen.

e Vihennetddn Eurooppaan kohdistuvaa maahanmuuttopainetta vahvis-
tamalla lasten hyvinvointia ja suojelua kriisialueilla seka kehitysyhteis-
tyon kohdemaissa.

e Sitoudutaan Kaikki lapset mukaan ja Investoidaan lapsiin - murretaan
huono-osaisuuden kierre —suuntaviivoihin.

e EU ratifioi Istanbulin sopimuksen, aloittaa sen toimeenpanon sekéa
kdynnistda toimia unionissa perhevikivallan ehkdisyn kannalta
kielteisen kehityksen pysdyttamiseksi

i B buamentin 2gen voi
g oot figens

Tunnistaa lapsia koskevat asiat ja varmistaa, ettd vaikutukset lapsiin
arvioidaan.

Tuoda esille Suomen esimerkkii lapsiin investoimisen hyoddyista.
Tuoda lapsenoikeusnidkokulmaa monipuolisesti ja rohkeasti mukaan
keskusteluihin.

Vaatia lapsivaikutusten arviointia talousarviota ja talouspolitiikkaa
koskevissa paatoksissa.

Sitoutua Child Rights Championiksi edistien johdonmukaisesti lasten
oikeuksia omalla kaudellaan.

Olla tarkkana, kun MFF:n rahastojen ohjelmista paatetdin, ettd lasten

hyvinvointia vahvistavat tavoitteet ovat ohjelmissa selkedsti mainittuina.

Huolehtia siité, ettd perhevékivaltaan liittyvia kysymyksii ei ohiteta,
vaan saddoksissa ja rakenteissa annetaan selked viesti siitd, ettd perheen
sisdinen vikivalta on tuomittavaa eika ole yksityisasia.
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