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Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetaan
paatoksen tai toiminnan vaikutuksia lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja

oikeuksien toteutumiseen.

Lapsivaikutusten arviointi voidaan toteuttaa osana
muuta vaikutusten arviointia tai se voidaan
toteuttaa erillisen3 arviointina (esimerkiksi suurissa

asioissa, kuten palveluverkkomuutoksissa).
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Lapsivaikutusten arvioinnille on vahva oikeusperusta

« YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun ensisijaisuuden periaate (3.1 artikla)

muodostaa vahvan oikeudellisen perustan lapsivaikutusten arvioinnille.
« Lapsivaikutusten arviointi on valine lasten etujen selvittamiseen.

« Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmislain mukaan kunnan (6.2 §) ja hyvinvointialueen (7.2 §)
on paatoksenteossaan otettava huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten

hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain.

« Jarjestdmislain mukaan (6.3 & 7.3 §) kunnan ja hyvinvointialueen on my6s seurattava
asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja
vaestoryhmittain.

 Myos muu lainsddddnto edellyttaa lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia, kuten
varhaiskasvatuslaki ja koulutusta koskeva lainsaadanto.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

* YK:n lapsen oikeuksien komitea toteaa, etta lapsivaikutusten arvioinnissa
vahimmaisvaatimuksena on kayttaa lapsen oikeuksien sopimusta lahtokohtana ja
varmistaa erityisesti, etta arvioinnit perustuvat sopimuksen yleisperiaatteisiin ja
niissa kiinnitetaan erityishuomiota harkinnassa olevien toimenpiteiden erilaisiin
lapsiin kohdistuviin vaikutuksiin.

Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

 Lapsen edun ensisijaisuus (3.1 artikla)

* Syrjimattomyys (2 artikla)

 Lapsen oikeus elamaan, henkiinjdamiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

 Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja lapsen ndkemysten kunnioittaminen (12 artikla)
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Tunnistetaanko eri vaikutukset?

Vaikutusten arvioinneissa usein korostuvat
taloudelliset, organisatoriset ja henkilostovaikutukset.
Niissakin tarkastelujanne on yleensa lyhyt.

Lapsivaikutukset (ja muut ihmisiin kohdistuvat
vaikutukset) seka pidemman aikavalin vaikutukset

jaavat usein vahemmalle huomiolle.

On huono asia, jos paatoksenteossa on tunnistettu
vain osa vaikutuksista ja nekin lyhyen aikavalin

nakokulmasta. Tama heikentaa vaikutusten arvioinnin

laatua.
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Vaikutusten arviointi tukee tietoon perustuvaa
paatdksentekoa

« Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi ei ole itsetarkoitus, vaan keino saada

jasenneltya tietoa paatoksenteon tueksi.

* Arvioinnissa on tuotava esiin vaikutukset eli (ennakoitavissa olevat) muutokset

lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.

 Mahdolliset kielteiset vaikutukset on tuotava avoimesti esiin ja on mietittava tapoja

niiden poistamiseksi / lieventamiseksi.

» Laajassa tai ristiriitaisessa asiassa tarvitaan laajempaa arviointia kuin pienessa tai

yksinkertaisessa asiassa.

* Yhteistyota seka monialaista ja -ammatillista osaamista on syyta hyodyntaa tarpeen

[ ] [ ]
mukaisesti.
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Mita hyvalla lapsivaikutusten arvioinnilla saavutetaan? (1/2)

« Lapsivaikutusten arviointi on tarkea osa tiedolla johtamista ja tietoon perustuvaa
paatoksentekoa. Arviointi tuo jasenneltya tietoa lapsiin, nuoriin ja perheisiin vaikuttavan
paatoksenteon perustaksi.

« Lapsivaikutusten arviointi mahdollistaa lasten etujen huomioon ottamisen
paatoksenteossa lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Lapsivaikutusten arviointi on valine
lasten etujen selvittamiseen lapsiryhmia tai yleisesti lapsia koskevissa asioissa.

« Lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan saada tietoa erilaisissa tilanteissa olevien lasten ja
nuorten asemasta. Lapset ja nuoret eivat ole yhtenainen ryhma. On tarkea tarkastella asiaa
eri lapsi- ja nuorisoryhmien kannalta ja kiinnittaa erityista huomiota haavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin, jolloin saadaan tietoa myos eriarvoisuuden
kaventamiseen
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Mita hyvalla lapsivaikutusten arvioinnilla saavutetaan? (2/2)

« Hyvalla lapsivaikutusten arvioinnilla saadaan esille vaikutukset lapsiin ja nuoriin
lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Lapsivaikutuksilla on usein vaikutuksia myds muihin
vaikutuslajeihin, kuten taloudellisiin vaikutuksiin.

« Lapsivaikutusten arvioinnissa on tarkea kerata tietoa myos lapsilta ja nuorilta. Tama
tuo lasten ja nuorten kokemukset hyodynnettavaksi paatoksenteossa.

« Osana lapsivaikutusten arviointia toteutettu lasten ja nuorten kuuleminen vahvistaa

lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia.
« Vaikutusten arviointi lisaa paatoksenteon lapinakyvyytta ja moniarvoisuutta.

* Vaikutusten arviointi selkeyttaa ja jasentaa valmistelua ja paatdoksentekoa.
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Kunnan edellytykset lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen

Strateginen johtaminen

e Lasten oikeuksien ja osallisuuden tarpeen tiedostaminen
e Yli hallintokausien katsominen

e Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma toimintaa ohjaavana
strategisena asiakirjana

e Esimerkilla johtaminen
Organisointi

e Paatoksenteon prosessin kuvaaminen
Lapsivaikutusten arviointi osaksi tydnkuvaan

Lapsivaikutusten arvioinnin kayttoonotosta tehdaan
hallinnollinen paatos

Hallinnonalojen valinen yhteistyo ja vuoropuhelu valmistelussa
Monitoimijainen sidosryhmayhteistyo vakioksi rakenteisiin
Nuoret mukaan jo paatdksenteon valmisteluun

Vastuuhenkilo sidosryhmayhteistyohon

Tiedolliset taidot

e Systemaattinen menetelmakoulutus
e Vertaisoppia yli kuntarajojen
e Tyoyhteisossa on tukihenkiloita

Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaminen kaytanndssa

Riittava resurssointi

e Aikaa valmisteluun ja perehtymiseen
e Tyoryhma tukemaan viranhaltijan valmistelua
e Kuntaan nimetaan lapsiasiainvaltuutettu

Toimivat tyokalut

» Selkest ja konkreettiset ohjeistukset .
e Lapsi- ja nuorisoystavalliset kuulemise o

ja kanavat e oo
* Jarjestojen osaaminen ja asiantunt.j"f
e Olemassa olevan tiedon hyéd-Y.Qf'

Christa Carpelan 2021



. *: Paatoksenteon prosessin
kuvaaminen

”Lava ei lahde uppoamaan silloin,
jos...sitd ei ole rakennettu prosesseihin.
Silloin se ei onnistu. Kun nama on
kunnossa, se lahtee pyorimaan, vaikka
se yskii ja joku voi vastustaa, mylly lahtee
pyorimaan. Talla hetkella meilla on juuri
tama ongelma, ettei se ole rakenteissa,
se ei ole niissa prosesseissa sisalla silla
tavalla.” V1

1/3\IV/

*: La stalkutusten arvioinnin kayttéonotosta tehdaan
linnollinen paatos

”Kunnalla on mahdollista ohjata viranhaltijoiden valmistelua
hallintosaannailla tai muilla paatoksentekoon ja sen valmisteluun
liittyvilla ohjeistuksilla.” V4

”Pitais uudelleenvalmisteluun palauttaa, jos tulee paatos ilman lavan
tekemista. Paattdjat ei osaa viela riittavasti pitaa huolta siita” P3

”..ongelma on, et jos laitetaan uudelleen selvittelyyn, ni se'on otettu ©

henkildkohataisesti et kuvitteletko sina, etten osaa hoitaa tyotani. Ei 5
tajuta, et jos tehdaan valmistelutyo tehdaan kunnoIIa, ni loppu ois
paljo helpompaa..” P4
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* :Hallinnonalojen vélinen yhteistyd ja vuoropuhelu valmistelussa

< »: Lapsivaikutusten arviointi osaksi tyénkuvaa
”Tassa ollaan sitten tassa kunnallishallinnon suuressa ahdistuksessa,

”"\lalmistelevat ei koe osana perustyota.” L1 sen aarella, meilla on tama siiloajattelu. Vaatii isoa
toimintakulttuurin muutosta...niin etta katsottais
”Se nyt on taas jotakin sitd jotakin sellasta tai kokonaisuutta...me tehdaan osaoptimointia.” V1

tollasta, viivyttaa vaan paatoksentekoa. Se
mielletaan joksikin erilliseksi ulkopuolelta ”...tehddan hyvin organisaatiokeskeisesti, ei lapsen etu edelld.” S1 .
tulevaksi velvoitteeksi...” V1

"Paattajiltd se edellyttaa sitd, ettd he myoskin osaa ndhdad senison =8
kokonaisuuden mista paattaa eika jumiteta pikkutaajamissa. Se
vaatii uuttaa asennoitumista paattajilta. Evaus, se palvelee koko
kuntaa ja auttaa myos heita paatdoksenteossa.” V4.



tyohon

* Nuoret mukaan j jo paatoksenteon
" valmisteluun

” ...et (nuorille) laitetaan vaan kommenteille sit
ne asiat, jotka on jo kasitelty siel kokouksessa ja
niis tyoryhmissa, Et siina vaiheessa (nuoret) on
vasta mukana ku paatoés on menossa eteenpain,
ettei olla siin valmisteluvaiheessa mukana...” S6

Vastuuhenkil® sidosryhmayhteistybhdn

” Vaati yhden ihmisen, joka sen otti asiakseen. S2

3/3\I\f/

akioksi rakenteisiin

n valmisteluun

« .Monitoimijainen sidosryhmayhteistyd vakioksi rakenteisiin

”Ei olla hyodynnetty jarjestoja ja seurakuntia
ennakkovaikutusten arvioinnin tekemisessa...siellahdn on
valtavasti osaamista.” V8

”Kukaan ei ole koskaan kysynyt meilta mita mielta me ollaan
tasta asiasta... Jarjestot ovat usein tietyn aiheen
erityisasiantuntijoita. Erityisosaamisalueita ei tunnisteta.” S1

”"Meita ei ole kutsuttu mihinkaan. Asiantuntijuutta ei ole
hyodynnetty.” S2

”...siihen meilla ei ole tassa kaupungissa kylla minkaanlaista
toimintamallia.” L3

"Ei taa sen kummempaa ole kuin muukaan yhteistyo, kun
padtostd valmistellaan...Verkostojohtamista tarvitaan.” V2



Lapsivaikutusten arviointiprosessi tiivistetysti

www.mll.fi/kumppaneille/kuntayhteistyo/lapsivaikutusten-arviointi/
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Lapsivaikutusten arviointi
hyvinvointialueilla - MLL:n
kehittdmishanke ja
hyvinvointialueille toteutettu

kysely




Lapsivaikutusten arvioinnin kehittamishanke

 MLL:n kehittamishankkeessa edistetaan lapsivaikutusten kayttoonottoa seka lasten ja
nuorten kuulemista hyvinvointialueiden paatoksenteossa ja toiminnassa.

« Tavoitteena on, etta hyvinvointialueiden kanssa yhteista kehittamistyota tekemalla
lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi vakiintuu osaksi
hyvinvointialueiden toimintaa.

« Hankkeessa keratyn tiedon perusteella mm. laaditaan kasikirja lapsivaikutusten arvioinnin
tueksi hyvinvointialueilla.

« Hankkeessa ovat mukana pilottialueina Kymenlaakson, Pirkanmaan (Pirha) ja Pohjois-
Pohjanmaan (Pohde) hyvinvointialueet.

« Kuluttajaosuustoiminnan saatio on osallistunut hankkeen rahoittamiseen.
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Sahkoinen alkukysely hyvinvointialueille ja
Helsingin kaupungille syksylla 2024

« Kehittamishankkeen alkukartoituksena toteutettiin sahkdinen kysely kaikille
hyvinvointialueille seka Helsingin kaupungille syksylla 2024.
* Kyselyssa pyydettiin nakemyksia
v" miten lapsivaikutusten arviointi toteutuu vastaajan hyvinvointialueella
v' miten sen toteutumista voitaisiin parhaiten edistaa
v’ lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksista lapsivaikutusten arvioinnin

yhteydessa.

« Kyselyyn vastastasi yhdeksan hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki.
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Lapsivaikutusten arviointia edistavat tekijat

Lapsivaikutusten arviointia vaikeuttavat tai
estavat tekijat

Tietoisuus lapsivaikutusten arvioinnista

Tiedon ja osaamisen puutteet lapsivaikutusten
arvioinnissa

Hyva ohjeistus ja mallinnus vaikutusten arviointiin

Puutteelliset tiedot/ymmarrys lapsen oikeuksista

Johdon ja paattajien tuki ja ymmarrys

Aika- ja henkilostoresurssit puutteelliset seka
talouden ongelmat

Selkea paatos tai normi lapsivaikutusten
arvioinnin kayttoonotosta ja edistamisesta
hyvinvointialueella

Paatoksenteon pirstaleisuus ja monimutkaisuus

Riittavat resurssit

Lasten mielipiteiden aliarvostaminen

Lapsivaikutusten arviointia tukevat rakenteet

Organisaation toimintaan seka yhteistoimintaan
liittyvat haasteet

Kehittamistoiminta ja kumppanuudet

Puuttuvat indikaattorit / mittarit vaikutusten
arvioinnissa

Kokemustiedon keruu ja tiedon hyodyntaminen
paatoksenteossa

Lapsivaikutusten arviointi ei ole vakiintunut
paatoksentekoprosessiin




Millaista tukea lapsivaikutusten arviointiin?

« Koulutusta ja ohjeistusta seka hankkeita lapsivaikutusten arvioinnin tueksi.
v" Ohjeilta toivottiin konkreettisuutta
v" Ohjeiden tulisi sisaltda hyvia kdytannon esimerkkeja
v' "Helppokayttoisia tyovalineitd” ja malleja.
v' Case-esimerkkeja koulutuksissa

» Koulutusta lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta osana hyvinvointialueen paatoksentekoa:
"mitd eri pddtoksenteon tasoilla tulisi huomioida ja ymmadirtdd LAVA-prosessista’.

» Tarkeina pidettiin kokemusten vaihtoa koulutuksissa seka alueella.

« Tietoa mya0s siitd, miten lapsivaikutusten arviointi tukee paatoksentekoa ja miksi sitd kannattaa
tehda.

* Toivottiin ohjaavampaa ja velvoittavampaa lainsaadantoa seka osaamista tietojohtamiseen ja
vaikuttavuusanalyyseihin.

S
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Lapsivaikutusten arvioinnista hyvinvointialueella - yhteenvetoa

« Vilillisten vaikutusten ja pitkan aikavalin vaikutusten tunnistamisessa on vaikeuksia lapsivaikutusten
arvioinnissa. Valittomia vaikutuksia vastausten mukaan tunnistetaan jossain maarin paremmin.

« Lapsivaikutusten arviointia tehdaan useammin silloin, kun paatos tai toiminta koskee suoraan lapsia tai
lapsiperheita.

« Osa viranhaltijoista tuntee hyvin lapsivaikutusten arviointia, mutta paattajien kohdalla tilanne on toinen.
Paattajat ovat kuitenkin jossain maarin tietoisia sen tarkeydesta.

« Alueen johdolta tukea lapsivaikutusten arviointiin on saatavilla jossain maarin.
» Lapsivaikutusten arvioinnin systemaattista kehittamistyota tehdaan hyvinvointialueella jonkin verran.
« Lapsivaikutusten arviointia varten tehtavan tiedon koonti ei nayttaydy erityisen helpolta hyvinvointialueella.

* Vastaajien nakemysten mukaan heikommassa asemassa ja syrjinnalle alttiisiin lapsiryhmiin tunnistetaan
vaikutuksia viela suhteellisen huonosti.

« Vastausten perusteella nayttaa silta, etta lapsivaikutusten arvioinnin tulokset otetaan hyvinvointialueella
huomioon jossain maarin, mutta parantamisen varaa olisi.
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Lasten ja nuorten osallisuus lapsivaikutusten arvioinnin
vhteydessa

« Lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia pyritdan vastausten perusteella jonkin verran
kehittamaan lapsivaikutusten osalta.

» Lapset ja nuoret saavat myods jossain maarin tietoa heita koskevista asioista.

« Vastaagjilta kysyttiin, selvitetaanko lapsivaikutusten arvioinnissa hyvinvointialueella lasten ja
nuorten nakemyksia. Yksikaan vastaajista ei vastannut, etteikd niita selvitettaisi ja tyypillisin
vastaus oli "jonkin verran”.

* Noin puolet vastanneista myds kertoi, etta hyvinvointialueella on hyvia kaytantoja lasten ja
nuorten kuulemiseen, esimerkiksi
v’ erilaiset sdhkoiset alustat
v’ osallisuuskierrokset ja nuorisovaltuustotapaamiset seka Lastenparlamenttivierailut
v alueella on hyvia yhteyksia kokemusasiantuntijanuoriin.
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listunut
Ivaikutusten
ointiprosessi

Selkei ja systemaattinen prosessi

* Prosessi integroitu pdatoksentekoon

* Prosessi kaynnistyy heti, kun
valmistelua aletaan suunnitella

* Avoin ja lapindkyva prosessi, joka on
hyvin dokumentoitu. Arvioinnin
tulokset ja perustelut kirjataan
selkeasti.

* Aikataulutettu

* Asetetaan seurattavia ja mitattavia
tavoitteita

*Tehdaan oikesti vertaillen eri
vaihtoehtoja

* Mahdollisuus suunnitelman
muutokseen, jos se ei ole toimiva tai
tarkoituksenmukainen

* Mahdollisuus muuttaa paatosta, jos
vaikutukset lapsiin kielteisia

«\aikutusten arviointi myos
pidemmalla aikavalilla

* Arvioinnin vaikutusten seuranta ja
niiden analysointi seka toimenpiteet
ongelmien korjaamiseksi

Osallistava prosessi

* | asten ja nuorten
monimenetelmainen kuuleminen
(esim. tybapajat, kyselyt tai
keskustelut)

* Lapsille ja nuorille sopivat
kuulemisen tavat

*asten osallistaminen on aitoa, ja
heidan ndkemyksensa vaikuttavat
konkreettisesti paatéksentekoon

| apset saavat palautteen siita,
miten asiaa on heidan nakemysten
osalta kasitelty

* Lasten ndkemykset huomioidaan
laadukkaasti

* | asten nakemykset huomioidaan
koko prosessissa, myos sen
valmistelussa

Prosessin onnistumisen edellytyksia

* Perustuu lapsen oikeuksiin - myos
lapsen oikeuksien asiantuntijat
osallistuvat prosessiin

* Monialainen ja asintunteva
lahestymistapa - Prosessissa
hyoédynnetaan eri alojen
asiantuntijoiden tietamysta

= Arviointi toteutetaan
systemaattisesti ja huolellisesti
kaikissa lapsiin ja perheisiin
vaikuttavissa paatoksissa

= Arviointi ei irrallinen tai jalkikateen
tehtava lisays

* Paatoksentekijoiden tietoisuus
arviointiprosessista ja sen
etenemisesta

* Riittavat resurssit: aikaa,
asiantuntemusta ja taloudellista
tukea.

* Realistiset aikataulut: arvioinnille
tarpeeksi aikaa
paatoksentekoprosessin eri
vaiheissa

= Arvioinnin tulokset helposti
saatavilla ja ymmarrettavia kaikille
paatoksentekoon osallistuville
tahoille seka yleisolle.

» Nimetdan vastuut seka
varmistetaan osaaminen
arviointiprosessissa

* Selked ja yksinkertainen mittaristo
seurantaan
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Keskeisia tekijoita, jotka vaikuttavat lapsivaikutusten arvioinnin
epaonnistumiseen

Arviointeja ei ole tehty Arviointi tehdé&én ylimalkaisesti tai pinnallisesti
Arvioinnin tuloksia ei oteta huomioon
Ei perustella mité vaikutuksia on ja miten ne vaikuttavat pé&étéksentekoon
Lapsiin liityvéaéa nakskulmaa ei todella pohdita
Vaikutusten arviointi ei vaikuta p&éatsksen siséltéon. Lopputulos ennalta méadrétty
Lasten ja nuorten nikemykset eivét padse esiin

Lasten nikemyksi& ei oteta vakavasti  Perustuu puutteelliseen tietoon
Puutteelliset resurssit Aikataulupaineet ja kiire
Asiantuntematon / puutteellinen analyysi johtaa huolimattomaan tai virheelliseen arviointiin
Arviointi ei integroidu pé&étéksentekoprosessiin Dokumentoimaton prosessi

Paatsksentekijat eiviit tiedd miten arviointi on tehty
Sevuranta-arviointi puutfuu
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LAVA : Lapsivaikutusten arviointi. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma 2018.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2018051824218

Carpelan, Christa: Lasten huomioiminen kuntapddtoksenteossa : Kymenlaaksolaisten luottamushenkiléiden,
viranhaltijoiden ja sidosryhmien tunnistamia keinoja lapsivaikutusten arvioinnin kdyttédénoton edistdmiseksi.
Helsingin yliopisto 2022. https://helda.helsinki.fi/items/e07a8106-6959-436c-9cal-7f5c026b96ba

Ruuska, Tupu; Itkonen-Ratilainen, Mari; Harju-Kivinen, Raija; Honkanen, Kati: Lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi : Tarkastelussa lapsivaikutusten arviointi kuntapddtoksissd ja esimerkkejd
lapsivaikutusten arvioinneista. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma 2018.
https://www.julkari.fi/handle/10024/136961

Mannerheimin Lastensuojeluliitto https://www.mll.fi/kumppaneille/kuntayhteistyo/lapsivaikutusten-arviointi/

Kuntaliitto pddtdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-

digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
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Verkkokoulutus lapsivaikutusten arvioinnin tueksi

eOppiva ja kansallinen lapsistrategia (2022): Lapsen oikeudet - Tyodkaluina lapsivaikutusten
arviointi ja lapsibudjetointi -verkkokoulutus, sisaltad myos paljon kdaytannon esimerkkeja

arvioinneista https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-

ja-lapsibudjetointi/

Ks. myos muut eOppivan ja lapsistrategian verkkokoulutukset lapsen oikeuksista

https://lapsistrategia.fi/lapsenoikeudet365/
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Yhteystiedot
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esa.iivonen@mill.fi

Kirsi.pollari@mll.fi

MLL:n Kaakkois-Suomen piiri

christa.carpelan@mll.fi
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